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Forslag till Yttrande dver remiss i &rendet M2013/596/Me,
Prévning enligt 7 kap. 29 § miljébalken avseende
bekampning av stickmygglarver i Daldlvens
dversvimningsvitmarker, Heby, Tierps, Alvkarleby, Sala,
Avesta, Givle och Sandvikens kommuner.

Sala kommun har fatt en remiss fran Miljddepartementet gallande ansékan om
spridning av bekdmpningsmedlet Vectobac G for bekdmpning av stickmyggor i
Nedre Daldlvsomradet under 2013. Sékanden planerar att vid behov utfora
spridning av det biologiska bekdmpningsmedlet Vectobac G fran helikopter.
Darfor kravs dispens for bekdmpningen vilket sékanden har l[dmnat in.
Bekdmpning av larver av dversvamningsmygg har pagatt i Nedre Daldlven sedan
2002.

Periodvis dversvimmade lagldnta vatmarksomraden ar barnkammare for den
langflygande och aggressiva dversvimningsmyggan Aedes sticticus och det finns
behov att reducera mangden i temporara vatmarker i sju kommuner léngs nedre
Daldlven, dar Sala dr en av kommunerna. inventering och noggrann kartlaggning
visar att de éversvdmningsomraden som ingar i denna ansdkan ar mycket
produktiva kidckningsomraden for dversvamningsmyggor och kan ge besvédrande
till olidliga mangder av Aedes sticticus och andra versvdamningsmyggor. Dessa
aterkommande stora till olidliga méngder stickmyggor av framst arten Aedes
sticticus har betydande negativa effekter pa savidl boende, besékare som
naringsliv och det finns ett uttryckligt behov av hjdlp med bekdmpning av
Oversvamningsmyggorna.

Sala kommun tillstyrker ansékan om spridning av bekdmpningsmedlet Vectobac
G for bekémpning av 6versvémningsmyggor i Nedre Daldlvsomradet under 2013.
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Provning enligt 7 kap. 29 § miljdbalken avseende

bekdmpning av stickmygglarver i Dalidlvens

dversvamningsvatmarker, Heby, Tierps, Alvkarleby, Sala,

Avesta, Gavle och Sandvikens kommuner

2 bilagor

Remissinstanser:

Foljande myndigheter anmodas att senast den 8 mars 2013 yttra sig
over Naturvardsverkets hemstdllan av den 15 februari zo13.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn

-

2. Linsstyrelsen i Viastmanlands lan
3. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lan

4. Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan

5. Stockholms universitet

6. Umea universitet

7. Skogsstyrelsen

8. jordbruksverket

9. Sveriges lantbruksuniversitet

.  Centrum for biologisk mangfald
1L Kemikalieinspektionen

12.  Havs- och vattenmyndigheten

13.  Socialstyrelsen

14.  Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Foljande bereds tillfdlle att senast den 8 mars 2013 yttra sig over

Naturvardsverkets hemstallan av den 15 februari 2013,

15.  Heby kommun
16,  Tierps kommun

E-post: o, registrstorBregeringskanslier. se

Postadress Telefonvixel
143 32 Stockholm 48-405 1D 00
Besdksadress Telefax Talex

Tagelibacken 2 0B~-24 16 29 154 8% MINEN &




17.  Alvkarleby kommun

18, Sala kommun

19.  Avesta kommun

20.  Gdvle kommun

21.  Sandvikens kommun

22.  Regionférbundet Uppsala ldn
23.  Region Gédvieborg

24.  Region Dalarna

25.  Vattenregleringsforetagen

26.  Fortum

27.  Vattenfall

28.  Nedre Daldlvens Utvecklings AB
29.  Naturskyddsféreningen

30. Sveriges Entomologiska Forening
31.  Varldsnaturfonden WWF

Naturvardsverkets hemstdllan och forteckning 6ver samtliga
handlingar i drendet, vilka finns tillgdngliga pa Naturvdrdsverkets
webbplats, med ldnkar till dessa handlingar bifogas. Observera att
denna remiss endast skickas per e-post.

Yttrande skickas till Miljédepartementet, 103 33 Stockholm. Vi ser
helst att remissvaren dven skickas per e-post till
m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
ulrika.agerskans@regeringskansliet.se. Diarienummer M2o13/596/Me
bor anges.

Vi beklagar den korta remisstiden.

Monica Daoson
departementsrad

Bilagor
Naturvardsverkets hemstdllan
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Overliimnande av frigan om tillatlighet enligt 7 kap. 29 § miljobalken for
bekimpning av stickmyggor i Daliilvens dversviimmingsvitmarker 2013

Overlimnande

Naturvardsverket dverlimnar med stdd av 19 kap. 2 § miljébalken, frigan om
tillatlighet till bekdmpning av stickmygglarver i utpekade
Sversvimningsvatmarker i Nedre Dalélven till regeringens avgérande enligt 7
kap. 29 § miljgbalken da forutsittningar inte foreligger att meddela tillstand med
stod av 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken.

En forteckning dver samtliga relevanta handlingar i drendet bifogas inklusive

ldnk till dessa, bilaga 1.

Sammanfattning

Boende i vissa omriden kring Nedre Dalélven dr periodvis hart drabbade av
stora {Grekomster av dversvimningsmygg och Naturvérdsverket ser behovet av

att hantera detta problem.

Bekampning av dversvamningsmygglarver har skett | omradet sedan 2002, Arets
ansOkan omfattar 9 246 hektar varav 3 024 ha 4r skyddade som Natura 2000-
omraden. Naturvirdsverket bedomer att det fortfarande rader en stor osékerhet
om risken f6r otnskade ekologiska effekter vid upprepad och storskalig
spridning av akiuellt bekdmpningsmedel. Med anledning av detta beddmer vi att
det inte foreligger forutséittningar att meddela tillstind med stéd av 7 kap. 28 a
och 28 b §§ miljcbalken och dverlimnar dérfor drendet till regeringen for
avgorande enligt 19 kap. 2 § miljobalken.

BESOK: STOCKHOLM —~ VALHALLAVAGEN 195
BSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 100 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: (10-688 10 99

E<POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW. NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvérdsverket beddmer aft det rader ett stort allménintresse av att
bekfimpningsatgirder genomf{trs och att det i dagsldget inte finns nigra
alternativa losningar i Nedre Dal#lven. Vi anser att en eventuell bekmpning inte
bor gl utbver vad som dr nddvindigt for att gora situationen uthiirdlig under
sommaren 2013 i omréden med stora méngder dversvimningsmygg. Vi menar
att s& kan beddmas vara fallet néir fSrekomst 1 omradet av minst 5000
stickmyggor per fillnatt har pvisats under nagot av de senaste tio aren i
omraden med stora méingder Sversviimningsmygg. En eventuell titidtlighet bor
vidare frenas med villkor om uppfilining for att klarligga att bek&mpningarna
far avsedd effekt och inte skapar oénskade effekter.

Bakgrund

Boende i vissa omr&den kring Nedre Dalédlven &r och har varit periodvis hart
drabbade av stora forekomster av §versvimningsmygg och Naturvirdsverket
liksom ménga andra myndigheter ser behovet av att hantera detta problem,

Bekémpning av larver av 6versvimningsmygg med Vectobac G har pagatt i
Nedre Dalédlven sedan 2002. Den sammanlagda arealen som upptagits i
ansOkningarna har successivt utdkats vilket i sin tur fett till att ocksd mingden
bekdmpningsmedel har 8kat i motsvarande grad de dr som bekdmpning har
genomforts.

Nedre Dalilvens Utvecklings AB har anstkt om tillstind enligt 7 kap 28 a och
28 b §§ miljdbalken for helikopterbaserad biologisk bekimpning av
stickmygglarver i Natura 2000-omraden vid Nedre Dalélven under 2013 samt en
anstikan om dispens enligt 14 kap. 7 och 9 §§ miljdbalken fr spridning av
biologiskt bekdmpningsmedel frén helikopter. Ansdkningshandlingarna inkom
till Naturvardsverket den 30 november 2012,

Naturvardsverkets redogtrelse for, och beddmning i, drendet 14mnas i det
foljande.

Ansékan 2013

Anstkan for sisongen 2013 avser bekémpning av stickmyggor. Enligt
Kemikalieinspektionens produktgodkénnande far VectoBac G endast anviindas
mot de stickmyggslarver som riknas till gruppen dversvimningsmygg vilka
enligt godkinnandet utgbrs av Aedes caspius, Aedes cinereus, Aedes detritus,
Aedes dorsalis, Aedes rossicus, Aedes sticticus och Aedes vexans. Mot bakgrund
av detta och hur anstkan ir utformad i vrigt tolkar Naturvardsverket ansbkan
som att denna endast avser bek#mpning av dessa sju ndmnda arter.

Anstkan avser omriden som sarnmantaget uppgér till 9 246 hektar varav 3 024
hektar inom 14 olika Natura 2000-omriden. Maximalt [ 71 ton
bekampningsmedel avses anvindas varav h6gst 82,4 ton inom Natura 2000-
omriden, De omréden som berdrs av ansdkan #r identiska med de som var
redovisade i anstkan for 2012 4rs bekdimpningssisong,

Natura 2000-omraden som berdrs dr:

Féamebofjarden (SE0630190)
Farnebofjirden syd (SE0210368)
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Firpebofjirden nordvist (SE0620234)
Hedesunda (SE0630186)
Bredforsen (SE0630187)
Ovre Hedesundafjérden  (SE0630189)
Ista (SE0630191)
Gysinge (SE0630192)
Bétfors (SE0210008)
Hedesundafjirden (SE0210366)
Pellesberget (SE0210367)
Osta (SE0210369)
Hallaren (SE0250171)
Kungsgérdsholmarna (SE0620160)

Av den miljékonsekvensbeskrivning som stkanden inkommit med framkommer
inga nya fakta vad giller bedmning av risken for skada p4 Natura 2000-
omradena gentemot tidigare ar.

Ett uppfSljningsprogram togs fram och godkéndes infir siisongen 2011 men
genomiordes forst siisongen 2012 i sin helhet eftersom inga bekdmpningsinsatser
behovde genomforas 2011, Sokanden bedbmer att uppfoliningsprogrammet
fungerar viil men att ndgra detaljer behéiver foriindras. S6kanden har i sin
ansdkan bifogat forslag till uppfoliningsprogram. Forslaget 6verensstdmmer i
huvudsak med det som Naturvirdsverket fattade beslut om i tillstdndet for 2012
ars sdsong (NV-00078-12).

Naturvirdsverkets bedimning

Naturvérdsverket beddmer att kraven i géllande produktgodkénnande for
VectoBac G hitills 4r uppfylida for de omraden som avgrinsats i ansdkan och att
de atgdrder som planeras av s6kanden kriiver tillstdnd enligt 7 kap. 28aoch 28 b
§§ miljdbalken.

Vid bedomningen av om tilistdnd kan meddelas ankommer det pd
Naturvardsverket att forvissa sig om att verksamheten eller &tgéirden, ensam eller
tillsammans med andra pdgiende eller planerade verksamheter eller atgirder,
inte kan skada Hvsmiljon i omridet for den art eller de arter som avses att
skyddas. Den fér inte heller innebéra en sddan storning att den p ett betydande
sitt forsvirar mojligheten att i omradet bevara den art eller de arter som avses att
skyddas.

Flera remissinstanser med expertkompetens har papekat att det inte dr klarlagt att
spridning av bekdmpningsmediet VectoBac G upprepade ginger dver stora
arealer varken skadar livsmiljoer eller stér arter som avses att skyddas genom
Natura 2000-utpekandet. Det har inte framkommit ndgon ny kunskap som gor att
Naturvérdsverkets beddmning i denna friga skiljer sig frin vér tidigare
beddmning. Den uppfiljning som genomfdrts av tidigare bekdmpningar har
visserligen inte pivisat nigra odnskade effekter men bristerna i denna
uppfdlining har varit av sddant slag att enbart riktigt stora effekter rimligen
skulle kunna detekteras. Medelstora och smé effekter pé organismer som inte
understkts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse fir olika interaktioner
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mellan arter, savél pa kort som lang sikt (Mygg och Bti i Nedre Dalélven.
Naturvardsverkets rapport 63035, Nilsson och Rendfeldt 2009).

En sirskild os#kerhetsfaktor géller vilka kumulativa effekter anvéindningen av
VectoBac G far dver tid nér beklimpning genomfrs upprepat ar efter ar.
UppfSliningsprogrammet som fGreslds dr inte utformat for aft besvara dessa
fragor. Det dr dirfor mycket viktigt att forskning bedrivs for att ta reda pd mer
om dessa osiikerhetsfaktorer.

Naturvardsverket finner det inte klarlagt att det ur ett vetenskapligt perspektiv dr
stillt utom rimliga tvivel att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan. Av
EU-domstolens dom i mal C-127/02 Waddenzee, framgar att myndigheten ska
avsla en ansékan om tillstdnd om det radder osdkerhet om aft verksambheten inte
kommer att ha en skadlig inverkan pé& omradet.

Mot bakgrund av ovanstiende finner Naturvirdsverket att forutsiittningar saknas
for att ldmna tillstind enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken, vilket innebér
att tillstdnd for mygpbekéimpning endast kan ges efter regeringens tillatelse
enligt 7 kap. 29 § miljobalken. For att regeringen ska kunna limna sidan
tillatelse krivs att samtliga tre forutséttningar i bestimmelsen samtidigt dr

uppfylida.

Inf8r regeringens provning av tillatlighet till bekimpning med st6d av 7 kap.
29 § miljdbalken vill Naturvirdsverket sérskilt uppméirksamma f6ljande:

Avsaknad av alternativa losningar (7 kap. 29 § 1 p. miljobalken)

¢ Genom eft frivilligt samarbete med vattenregleringsftretagen och
kraftbolagen understks vilka mojligheter det finns att minska de
dversvimningar som kan leda till gynnsamma forhallanden for
omfattande kldckningar av dversviimningsmygg. Naturvardsverket anser
att ett sddant samarbete &r virdefullt och kan bidra till att minska
problemen. Det &r dock fortfarande svért att bedoma om dessa atgérder
leder till 1dngsiktigt hallbara resultat inom ramen f6r nuvarande
vattenreglering uppstréms de dversvimningsdrabbade omradena.

e Eit omfattande arbete {or att finna alternativa 16sningar pagdr i och med
det landskapsstrategiprojekt, Ménniska, mygg och natur i Nedre
Dalélvsomradet, som Linsstyrelsen 1 Gévleborg driver. Syftet med
projektet dr bland annat att finna ldngsiktiga 16sningar for att komma till
rétta med grundorsakerna till problemen i omrédet. Resultaten fr&n hela
landskapsstrategiprojekt kommer att slutrapporteras 1 december 2013.

e Regeringen angav i sina bestut M2011/1455/Ma/M samt
M2012/941/Ma/M, daterade 2011-05-05 respektive 2012-04-26, att det
infér myggsidsongerna 2011 och 2012 inte fanns ndgon prakiiskt
genomftrbar alternativ 16sning pé problemet. Naturvirdsverket beddmer
med utgdngspunkt i den inkomna anstkan att det inte heller nu infér
2013 &rs sdsong finns ndgon sddan 13sning. For att undvika ett
systematiskt anviindande av undantagsmdjligheten anser
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Naturvardsverket att resurser dven fortsittningsvis br l4ggas pa att hitta
godtagbara alternativa lsningar.

Verksamheten eller dtgéirden maste genomfioras av tvingande orsaker som har
ett vasentligt allmdnintresse (7 kap. 29 § 2 p. miljobatken)

For att tillatelse ska kunna ges av tvingande orsaker som har ett
vésentligt allménintresse maste rimligen mycket stora myggproblem
foreligga. Naturvardsverket menar att s4 kan beddmas vara fallet nér
forekomst av minst 5000 stickmyggor per fillnatt har pavisats under
négot av de senaste tio dren i omraden dér stora médngder
Gversvimningsmygg fSrekommer. Enligt det graderingssystem som
sGkanden redovisar pé sidorna 22 och 23 i sin
miljkonsekvensbeskrivning gér grinsen for ndr ménniskor upplever
mycket stora myggproblem vid ungefir 5000 stickmyggor per filinatt
i sddana omraden. Naturvardsverket bedomer att en tidsbegrénsning
av tio &r for métvéirdena som villkor for tillstdnd £6r bekéimpning
avspeglar aktuella problem samt dven fangar upp
mellandrsvariationer och langsiktiga effekter av alternativa 13sningar.

D regeringen vid sin prévning endast har att ta hinsyn till
ménniskors hilsa maste det {6r bekimpning ocksa rora sig om
relativt titbefolkade omraden for att ett allménintresse ska kunna
anses foreligga. Inom det omrade ans6kan avser dr totalt sctt cirka
26 900 ménniskor drabbade, varav cirka 15 000 i anslutning till
Natura 2000-omradena. For varje enskilt Natura 2000-omride 4r det
mellan 300 och 4 700 ménniskor som berSrs inom en radie av mellan
2 och 10 kilomenter.

De dtgdrder vidtas som behévs for att kompensera for forlorade miljévirden sa
att syftet med att skydda det berirda omradet dnda kan tillgodoses
(7 kap. 29 § 3 p. miljébalken)

e Mot bakgrund av foreliggande kunskapsbrist rérande savil kort-
som langsiktiga konsekvenser av anvindningen av VectoBac G dr
det, som regeringen konstaterade i sitt tidigare beslut av den 5
maj 2011 samt &ven av den 26 april 2012, inte mdjligt att fore
bekdmpningen vidta ndgra kompensationsétgérder som fyller
ndgon dndamalsenlig funktion.

e Finner regeringen att tillatelse kan meddelas trots avsaknad av
kompensationsmdjligheter anser vi att som villkor for
bekémpning bor dven for 2013 pilla att den noggrant fljs upp i
enlighet, och efter vissa kompletteringar, med vad
Naturvardsverket tidigare har fireslagit, och som mark- och
miljodomstolen ocks slog fast i sin dom M 2976-11 av den 23
juni 2011. Detta for att berdrda myndigheter i efterhand, om sa
visar sig vara ntidviindigt, ska kunna vidta nddvindiga atgérder.
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¢ | sammanhanget bér uppmirksammas att det basprogram {Or
uppfoljning som beslutades som villkor for verksamheten 2011
bér uppdateras utifrin de erfarenheter som vunnits under de tva &r
som det varit i drift. S6kanden har i samband med samradet 2012-
11-15 framfort 8nskemdl om att uppféljningen 2013 ska
genomforas pd samma siitt som 2012 for att kunna generera
underlag for godtagbar statistisk analys. Ett forslag till
uppftijning har sedan bifogats ansékan av s¢kanden. Férslaget &r
nérmast identiskt med det uppféljningsprogram som fanns med
som ett villkor 1 Naturvirdsverkets beslut fattat 2012-05-03 (NV-
00077-12).

s Krav pd kompletterande uppfBljningsparametrar har framkommit
i remissvaren. Havs- och vattenmyndigheten har framfort att
ytterligare arter bdr foljas upp. Lénsstyrelserna i Dalarna,
Gistrikland, Uppland och Véstmanland har i sina remissvar dven
framhallit att mojligheterna till tillsyn av uppfSljningsprogrammet
behdver forbittras.

® Regeringen har i sitt tidigare bestut (M2012/941/Ma/M) papekat
att utformningen av uppfSljningsatgirdema bor ske 1 samradd med
de operativa tillsynsmyndigheterna, Naturvirdsverket anser att
sokandens firslag pd uppfdljningsprogram kan accepteras med
tilldgget att varje enskild mé#tning av larvméngder som gors {or att
f5lja upp malorganismerna ska koordinatsittas med tillricklig
noggrannhet fir att mdjligéra operativ tillsyn. Vidare anser
Naturvardsverket att aktuella tillsynsmyndigheter har hatt tillfille
att yttra sig over villkor om uppfdljning och att ytterligare samrad
darfor inte dr nddviindigt. Detta far dven ses i ljuset av den
knappa tidsrymd mellan regeringens eventuella besked om
tilldtlighet och niir ett beslut beh8ver vara klart.

Naturvardsverket forutsitter aft eventuell tillatlighet enligt 7 kap. 29 §
miljobalken forenas med de villkor som #r nédvindiga mot bakgrund av
ovanstiende. Regeringens eventuella beslut om tillatlighet bor, liksom for 2012,
inte avse bekdimpning som gér utdver vad som dr nédvindigt for att gdra
situationen uthérdlig under sommaren 2013. I sammanhanget bor d4 1 vart fall
foljande gélla:

e Bekiimpningens omfattning begrénsas till omrdden dir forekomst
av minst 5000 stickmyggor per fillnatt har pavisats under nigot
av de senaste tio dren.

e Krav pé att tillstindet fdrenas med villkor om uppfdljning,
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Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetrddande generaldirektdr
Lena Callermo.

Vid den slutliga handldggningen har i Svrigt deltagit bitridande
avdelningschefen Rikard Janson, foredragande, sektionschef Gunillia Ewing
Skotnicka, handiéiggaren Bjorn-Axel Beier och miljérittsjuristen Eval.inda
Sederholm
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Lena Callermo
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Rikard Janson

Bilaga 1

Forteckning dver samtliga relevanta handlingar inklusive link
Kopia till

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB

Kemikalieinspektionen

Lénsstyrelsen i Gavieborg

Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Lansstyrelsen i Vistmanland

Lansstyrelsen i Dalarna
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Bilaga 1

Forteckning dver samtliga relevanta handlingar inklusive link

1. Ansokan om dispens for spridning med helikopter 2013
Dalavsomradet (pdf 99 kB)
http:/ /www. naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/remisser /remissvar/bekampn-mygg-
ndalalven/anseokan-spridning-iuftfartyg-2013-dalalvsomr.pdf

2. Bilagal-19 (pdf13 MB)
hitp://www.naturvardsverketse/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/remisser/remissvar/bekampn-mygg-
ndalalven/Bilagal-19-myggbekampning.zip

3. Ansckan om Natura-2000 tillstdnd 2013 (pdf 66 kB)
http:/ /www.naturvardsverketse/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/remisser/remissvar/bekampn-mygg-
ndalalven/ansokan-om-natura2000-tilistand-2013.pdf

4. Bilaga 1 - 31 (pdf 17 MB).
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
milioarbetet/rattsinformation/remisser/remissvar/bekampn-mygg-
ndalalven/Bilagal-31-mygghekampningsrapport.zip

5. Remiss med sdandlista (pdf 257 kB)
hitp:/ /www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/remisser/remissvar/bekampn-mygg-
ndalalven/Remiss-bekampning-m-VectoBacG-ndalalven-2013 pdf

6. Remissvar om myggbekimpning i Nedre Daldlvsomradet
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Remisser/Svar-pa-
remisser/Myggbekampning-i-Nedre-Dalalvsomradet/
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7. Sokandes bemdétande av remissynpunkterna
http:/ /www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsinformation/remisser/remissvar/myggbekampni
ng-Remissvar-angaende-2013-remisser-2013-01-28.pdf



